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§88
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Susanne Forsman sivistysjohtaja, Lauri Kattelus kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.



Laitila Kokouskutsu 4 (26)
Sivistysvaliokunta 30.09.2026

§89
Péytakirjantarkastajien valitseminen

Ehdotus
Esittelija: Susanne Forsman sivistysjohtaja, Lauri Kattelus kaupunginjohtaja

Poytakirjantarkastajiksi valitaan Linda Lahtonen ja Katja Ukkonen.
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§90
Varhaiskasvatuksen jarjestaminen 2027

LAIDNno-2026-507

Valmistelijat / lisatiedot:

Taija Jalonen, varhaiskasvatuspaallikkd, taija.jalonen®@laitila.fi

Kaupunginvaltuustolle on jatetty valtuustoaloite 3-5-vuotiaiden lasten maksuttomasta
varhaiskasvatuksesta. Aloitteen valmistelun yhteydessa on arvioitu, etta
maksuttomuus voi edelleen lisata varhaiskasvatukseen osallistumisastetta seka
vahvistaa kaupungin veto- ja pitovoimaa lapsiperheiden nakékulmasta. Samalla on
todettu, etta osallistumisasteen mahdollinen kasvu lisaa tarvetta
varhaiskasvatuspaikoille seka henkildsto- ja tilaresursseille.

Osallistumisasteen nousu on nakyvissa jo ilman maksuttoman varhaiskasvatuksen
kayttéonottoakin. Hakemusjonossa on talla hetkelld 15 lasta, joista lahes kaikki ovat
alle 3-vuotiaita. Varhaiskasvatusasetuksen 1 8 mukaan paivakodissa tulee kasvatus-,
opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslaissa
(540/2018 26-288:s53) saadetty ammatillinen kelpoisuus, enintaan seitsemaa
enemman kuin viisi tuntia padivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta
tayttanytta lasta kohden. Enintaan neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee
paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on
edella tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus

Laitilan varhaiskasvatuksen lapsimaara ja palvelutarve edellyttavat lisatilojen
jarjestamista vuoden 2027 aikana. Nykyisten paivakoti- ja perhepaivahoitopaikkojen
kapasiteetti ei riita vastaamaan arvioituun palvelutarpeeseen.

Lisatilojen jarjestamiseksi on selvitetty erilaisia vaihtoehtoja. Vaihtoehtona
tarkasteltiin esimerkiksi esiopetusryhmien sijoittamista Kappelimaen koulun tiloihin.
Tassa vaihtoehdossa paivakoti olisi vuokrannut Kappelimaen koululta tilaa, ja
jarjestanyt varhaiskasvatuksen alaisen esiopetuksen koulun tiloissa. Selvitysten
perusteella kyseinen ratkaisu ei kuitenkaan ole talla hetkella

toteuttamiskelpoinen. Laineen talolla, jossa jarjestetaan iltapaivatoimintaa, on
havaittu sisdilmaan liittyvia epavarmuustekijéita. Taman vuoksi kaupungin tulee
varautua siihen, etta iltapaivatoiminta joudutaan siirtdmaan Kappelimaen koulun
tiloihin. Lisaksi Kappelimaen koulussa ei ldhivuosina arvioida vapautuvan
esiopetuksen kayttoon riittavasti tilaa.

Tilatarpeen ratkaisemiseksi tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi on arvioitu
Verkanappuloiden entisten toimitilojen ostaminen tai vuokraaminen
varhaiskasvatuksen kayttoon. Tilat soveltuvat kayttotarkoitukseensa ilman merkittavia
muutostdita ja mahdollistavat toiminnan jarjestamisen turvallisesti ja
tarkoituksenmukaisesti. Samanaikaisesti kaupungin tavoitteena on luopua Vanhan
pappilan paivakotikiinteistosta.

Varhaiskasvatuksen tilaratkaisulla varaudutaan myds mahdolliseen maksuttoman
varhaiskasvatuksen kokeiluun, jota valmistellaan osana vuoden 2027 talousarviota ja
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kaupungin strategisia lapsiperheiden veto- ja pitovoimatoimenpiteita.
Maksuttomuutta ehdotetaan toteutettavaksi maaraaikaisena kolmen vuoden
kokeiluna, jonka vaikutuksia seurataan vuosittain muun muassa osallistumisasteen,
muuttoliikkeen, kustannusten seka palvelutarpeen nakdkulmasta.

Kiinteistot

Verkanappuloiden entisten tilojen vuokrakustannus on 10 900 euroa kuukaudessa,
mika vastaa vuositasolla noin 130 800 euroa. Vuokra pitaa sisallaan ainoastaan ns.
padomavuokran. Yllapitoon liittyvat kustannukset, kuten sahkoé-, [Ammitys- ja
vesikulut, kiinteistdnhoito, jatehuolto ja siivous tulevat edelleen vuokralaisen

kustannettavaksi. Yllapitokulut ovat noin 8 300 euroa kuukaudessa eli noin 99 600 €
vuodessa, jolloin kokonaisvuokra on noin 230 400 € vuodessa.

Verkanappuloiden tiloista on kiinteistdon omistaja tehnyt Laitilan kaupungille myds
myyntitarjouksen suuruudeltaan 650 000 €. Kiinteistdn siirtyessa kaupungin
omistukseen tuottaa sisaisen vuokrajarjestelman laskelma paaomavuokraksi noin 41
000 € vuodessa ja yllapitovuokraksi noin 99 600 € vuodessa, yhteensa noin 140 000 €
vuodessa. Laskelmassa on kaytetty padomavuokran lahtétietona rakennuksen
ostohintaa: 650 000 €. Rakennus on rakennettu 2018 ja se on hyvakuntoinen.
Lahivuosina ei ole odotettavissa suuria korjaustoimenpiteita. Puutteena kiinteistdssa
on viilennyksen puuttuminen. Viilennyksen lisaykseen tulee varautua vuosina 2027-
2028, ilmalampopumpuin.

Vuoden 2027 talousarviota varten tulee lisata kiinteistdtoimen tehtavaalueelle,
Verkanappuloiden kiinteistolle 97 200 € yllapitokuluja varten. Resursseja tulee lisata
siivouspalveluun 0,73 hty, lisdantyneen pinta-alan takia. Tama on jo huomioitu
yllapidon kokonaissummassa. Mahdollisen viilennyksen lisdykseen ei ole varattu
madararahoja. Maararahat haetaan erikseen investointina kayttajatarpeen mukaan.

Yllapitokulut kiinteistosta ovat samat oli tilat vuokrattu Verkanappuloilta tai ostettu
omaan taseeseen. Kokonaisvuokra riippuu siitd onko tilat vuokrattu tai ostettu.
Vuokra jakaantuu kiinteistdjen kayttajien kesken siten, etta paivakotitoiminta maksaa
vuokrasta 92 % ja keittiotoiminta 8 %.

Toimintaa varten toteutettavat kiinteistétoimen pakolliset hankinnat tehdaan vuoden
2026 puolella. Siivouspalvelua varten hankittavaksi tulee pesukone ja kuivausrumpu,
siilvousvaunut ja -tarvikkeet yhteensa n. 6 000 €. Tama katetaan vuoden 2026
kayttdtalousosasta ja kohdistetaan Pappilan paivakodin sisaiseen vuokraan.
Talonmiespalveluun ei ole tarpeen toteuttaa hankintoja.

Toiminnan loppuessa Pappilan padivakodissa, kiinteistosta tullaan tekemaan esitys sen
myymisesta kevaalla 2027. Vuokrasaasto kayttajille on noin 56 000 € / vuosi.

Ruokapalvelu

Toiminnan siirtyminen uusiin toimitiloihin edellyttaa ruokapalvelun osalta
lisahankintoja seka henkildstoresurssien tarkastelua. Verkanappuloiden paivakodin
keittiosta puuttuvat ruokapalvelun toiminnan kannalta valttamattomat tasovaunut,
ruoan kuljetuslaatikot ja -astiat, ruokailussa tarvittavat astiat ja ruokailuvalineet seka
suurtalouskeittion koneet ja laitteet. Tarvittavat koneet ja laitteet voidaan hankkia joko
uutena tai hyddyntamalla kaupungin olemassa olevia koneita ja laitteita hellaa lukuun
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ottamatta. Pdivakodissa ei ole yhteiseen ruokailuun soveltuvaa ruokasalia, vaan
ruokailut toteutetaan ryhmatiloissa. Paivakodissa tarjotaan aamiainen, lounas ja
valipala. Toiminnan jarjestaminen edellyttaa kalustoa ruoan kuljetukseen, tarjoiluun ja
ruokailujen toteuttamiseen.

Apilaniityn paivakodin keitti®¢ toimii valmistuskeittiona. Taman vuoksi Apilaniityn
paivakodin keittion elintarvikemadrarahaa on tarpeen lisata 6 000 eurolla toiminnan
laajentuessa uusiin toimitiloihin. My6s henkiléresurssia siirretaan Apilaniityn
paivakotiin kasvavan tydmaaran vuoksi. Aterioiden siirtaminen Apilaniityn
paivakodista uusiin tiloihin edellyttavat kuljetusta. Kuljetusta on toteutettu nyt myds
Pappilan paivakotiin. Ateriakuljetusten reittikustannusten arvioidaan muutoksesta
huolimatta pysyvan nykyisella tasolla.

Ruokapalvelun talousarviossa ei ole varauduttu uuden toiminnan edellyttamaan osa-
aikaisen keittiotyontekijan henkildstéresurssiin, jonka vuosikustannus sivukuluineen
on arviolta 20 000 euroa.

Ruokapalvelun arvioimat valttamattomat kustannukset ovat

e induktiopdytaliesi 3 500 euroa

e tasovaunut (4 kpl) 2 600 euroa

e kuljetuslaatikot (4-6 kpl) 250 euroa

e astiat ja ruokailuvalineet 1 800 euroa

e elintarvikekustannukset 6000 euroa

e henkilotoresurssi 20 000 euroa
Kokonaiskustannus on arviolta 34 150 euroa.

Ruokapalvelun nakdkulmasta tilamuutoksen toteuttaminen edellyttaa edella
mainittujen kalusto- ja laitehankintojen toteuttamista, elintarvikemaararahan
lisaamista seka henkildstoresurssin osoittamista toiminnan jatkuvuuden ja
palvelutason turvaamiseksi.

Varhaiskasvatushenkilosto

Henkildstokustannukset muodostuvat paaosin samoiksi riippumatta siita, otetaanko
Verkanappuloiden kiinteistd kayttoon vai ei. Varhaiskasvatuslain mukaisesti kunnan
on jarjestettava varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Kasvava palvelutarve edellyttaa henkiloston
lisaamista joka tapauksessa, ja henkilosto olisi palkattava kaytettavissa olevista
toimitilaratkaisuista riippumatta. Mikali uusia tarkoituksenmukaisia tiloja ei saada
kayttoon, joudutaan lapsimaaran kasvu ensisijaisesti sijoittamaan olemassa oleviin
yksikéihin ja ryhmiin. Tama heikentdisi mahdollisuuksia jarjestaa toimintaa
tarkoituksenmukaisissa ryhmakoissa ja ryhmatiloissa seka yllapitaa riittavia ja
laadukkaita oppimisymparistdja pitkalla aikavalilla.

Jo talla hetkella saapuneiden varhaiskasvatushakemusten perusteella toimintaan
tarvitaan vahintaan kolme uutta kasvatusvastuullista tydntekijaa tammikuusta 2027
alkaen, koska nykyiset varhaiskasvatuspaikat ovat taynna. Lisaksi vuoden 2027
talousarvion kehysvalmistelussa on varauduttu kolmen uuden kasvatusvastuullisen
tyontekijan palkkaamiseen 1.8.2027 alkaen mahdolliseen maksuttoman
varhaiskasvatuksen kayttoonottoon liittyvan palvelutarpeen kasvun vuoksi.
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Nain ollen henkildstésuunnitelmassa ja talousarviovalmistelussa on varauduttu
yhteensa kuuden kasvatusvastuullisen tydntekijan lisdykseen nykyisen kuuden
Vanhan pappilan paivakodissa tyoskentelevan tydntekijan lisaksi. Nykyisen
henkiloston tydsopimukset on tehty 31.7.2027 asti.

Naista kolmen tydntekijan kokovuotinen kustannus sivukuluineen on arviolta noin 130
000 euroa. Lisaksi kolmen uuden kasvatusvastuullisen tyontekijan palkkaamiseen on
varauduttu 1.8.2027 alkaen, jolloin niiden kustannusvaikutus vuoden 2027 osalta
elokuun ja joulukuun valiselta ajalta on noin 53 000 euroa sivukuluineen.
Henkildstolisdysten yhteenlaskettu kustannusvaikutus on siten noin 183 000 euroa
nykyisen henkilostérakenteen lisaksi.

Vanhan pappilan paivakodin toiminnan vakiintuessa henkiléstorakenteen
yllapitaminen maaraaikaisten tydsuhteiden varassa ei ole tarkoituksenmukaista.
Taman vuoksi paivakotiin tulee vakinaistaa vahintaan kuusi kasvatusvastuullista
tehtavaa 1.8.2027 alkaen. Vakinaistamisella turvataan toiminnan jatkuvuus,
henkiloston saatavuus seka laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestaminen pitkalla
aikavalilla.

Henkildstolisaykset toteutetaan kuitenkin ainoastaan siina tapauksessa, etta lasten
maaran tai palvelutarpeen tosiasiallinen kasvu edellyttda uuden henkildston
palkkaamista. Talousarviossa tehty henkildstdvaraus ei siten automaattisesti tarkoita
kaikkien tehtavien tayttamistd, vaan rekrytoinnit perustuvat toteutuvaan
palvelutarpeeseen.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus kaupunginjohtaja, Susanne Forsman sivistysjohtaja

Sivistysvaliokunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta Verkanappuloiden entinen kiinteistd ostetaan kaupungin
omistukseen.

Kiinteiston hankinta tukee kaupungin pitkan aikavalin palveluverkon kehittamista ja
turvaa varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisen tulevaisuudessa. Kiinteisto
mahdollistaa riittavien ja tarkoituksenmukaisten varhaiskasvatustilojen saatavuuden
seka vastaa palvelutarpeiden muutoksiin ja mahdolliseen varhaiskasvatuspalveluiden
kysynnan kasvuun. Omistukseen hankittava kiinteistd vahvistaa kaupungin
mahdollisuuksia suunnitella palvelutuotantoa pitkajanteisesti, kustannustehokkaasti
ja ennakoivasti seka vahentaa tuleviin tilaratkaisuihin liittyvia epavarmuustekijoita.

Kiinteiston hankinta on kaupungille strategisesti perusteltu investointi, silla se turvaa
palveluiden jarjestamismahdollisuuksia myos muuttuvissa toimintaymparistoissa.
Mikali varhaiskasvatuksen palvelutarve tulevaisuudessa vahenee, voidaan kiinteistoa
hyddyntaa joustavasti kaupungin muiden palveluiden jarjestamisessa. Kiinteistd
soveltuu esimerkiksi vaistotiloiksi tilanteissa, joissa kaupungin muita toimitiloja on
peruskorjausten, sisdilmaongelmien tai muiden syiden vuoksi valiaikaisesti pois
kaytosta. Nain hankinta tukee kaupungin toimitilojen tehokasta kayttoa,
palvelutuotannon jatkuvuutta seka vahentaa tuleviin tilatarpeisiin liittyvia riskeja.

Tiedoksi
kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 107,08.12.2025
Kaupunginhallitus, § 311,15.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 4,09.02.2026
Sivistysvaliokunta, § 17,26.02.2026
Kaupunginhallitus, § 55,09.03.2026
Kaupunginvaltuusto, § 16,23.03.2026
Sivistysvaliokunta, § 91, 08.10.2026

§91
Maksuttoman varhaiskasvatuksen kayttéonotto 1.8.2027 alkaen

LAIDno-2025-784

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 107

Kaupunginvaltuutettu Viktoria Hulenko esitti Keskustan valtuustoryhman kirjallisen

valtuustoaloitteen, joka kuuluu seuraavasti:

"Lapsen 3-5 vuoden ika on yksi kehityksen tarkeimmista vaiheista. Tana aikana lapsi
oppii keskeisia sosiaalisia, kognitiivisia ja emotionaalisia taitoja, jotka vaikuttavat
hanen koulupolkuunsa ja hyvinvointiinsa pitkalle tulevaisuuteen. Laadukas ja

saavutettava varhaiskasvatus on tehokkain keino tukea tata kehitysta.

Laitilan pitkan aikavalin elinvoima perustuu siihen, kuinka houkutteleva ja

perheystavallinen kaupunki on lapsiperheille. Kun muut kunnat kilpailevat aktiivisesti
lapsiperheista, meidan on uskallettava tehda rohkeita ja tulevaisuuteen katsovia

paatdksia, jotka tukevat lapsia, perheita ja koko paikallista yhteisda.
Perustelut

1. 3-5 vuoden ika on kriittista sosiaaliselle kehitykselle

3-5-vuotiaat lapset opettelevat yhdessa toimimista, saantdjen noudattamista,
vuorovaikutusta, tunteiden saatelya seka konfliktien rakentavaa ratkaisemista.

Varhaiskasvatus tarjoaa naiden taitojen harjoitteluun turvallisen, ohjatun ja kehitysta

tukevan ympariston.

2. Oppimisvalmiuksien vahvistuminen

Tutkimusten mukaan varhaiskasvatukseen osallistuminen kehittaa kielellisia taitoja,

keskittymiskykya, oppimismotivaatiota ja valmiuksia koulun aloittamiseen.

Nama taidot ovat keskeisia lapsen myéhemman koulupolun onnistumisen kannalta.

3. Maksuttomuus varmistaa yhdenvertaisuuden

Maksuton varhaiskasvatus varmistaa, etta kaikki lapset - taustasta riippumatta -

saavat saman vahvan pedagogisen perustan.

4. Vanhempien tydssakaynnin tukeminen

Maksuton varhaiskasvatus helpottaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista ja

mahdollistaa molempien vanhempien osallistumisen tyémarkkinoille.
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Tama lisaa kaupungin verotuloja ja vahentaa toimeentulotuen seka muiden etuuksien
tarvetta.

5. Ennaltaehkaisevat saastot

Laadukas varhaiskasvatus vahentaa erityisopetuksen tarvetta, sosiaalipalvelujen
kuormitusta ja syrjaytymisriskia mydhemmin elamassa.

Nama muodostavat kunnalle merkittavia pitkan aikavalin saastgja.
6. Laitilan vetovoiman vahvistaminen

Maksuton varhaiskasvatus 3-5-vuotiaille on konkreettinen ja nakyva
perhemyonteinen toimi, joka lisda Laitilan houkuttelevuutta lapsiperheiden silmissa,
tukee vaestokehitysta ja vahvistaa kaupungin elinvoimaa.

Tama aloite ei koske 0-2-vuotiaita eika esiopetusta (6-vuotiaita).

Maksuton varhaiskasvatus kohdistuu tarkeimpaan ikavaiheeseen, jolloin lapsen
sosiaalinen ja kognitiivinen kehitys on nopeimmillaan.

Aloite
Esitan, etta Laitilan kaupunki:

1. Valmistelee mallin, jossa varhaiskasvatus 3-5-vuotiaille laitilalaisille lapsille on
maksutonta.

2. Laatii kustannus-hydty-analyysin seka arvion uudistuksen taloudellisista ja pitkan
aikavalin hyvinvointivaikutuksista."

Ehdotus

Paatos
Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi em. valtuustoaloitteen Iahettden sen samalla
kaupunginhallitukselle asianmukaista valmistelua varten.

Kaupunginhallitus, 15.12.2025, § 311

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus toteaa, etta otsikossa mainitun valtuustoaloitteen valmisteluvastuu
on sivistysjohtajalla.

Kaupunginhallitus 1ahettaa aloitteen kaupunginvaltuustolle ennen valmistelun
aloittamista lahetekeskustelua varten.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Kaupunginvaltuusto, 09.02.2026, § 4

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto kay aloitteesta lahetekeskustelun.

Paatos

Asian kasittelyn aikana puheenvuoron kayttivat valtuutetut Henri Aitakari, Riikka
Saarela, Pertti Pokki, Heikki Peltola, sivistysjohtaja Susanne Laaksonen, hallituksen
puheenjohtaja Tanja Raisto-Elo ja valtuutettu Santeri Laaksonen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Sivistysvaliokunta, 26.02.2026, § 17

Valmistelijat / lisatiedot:

Taija Jalonen, varhaiskasvatuspaallikko, taija.jalonen@laitila.fi

Keskustan valtuustoryhma on jattanyt 8.12.2025/8107 kirjallisen valtuustoaloitteen
koskien laitilalaisten 3-5 -vuotiaiden lasten maksutonta varhaiskasvatusta. Aloitteessa
perustellaan maksuttoman varhaiskasvatuksen tukevan lasten ja perheiden arkea ja
vahvistavan kaupungin veto- ja pitovoimaa.

Kokonaan tai osittain maksuton varhaiskasvatus valtakunnallisesti

Kuntaliiton (2024) tekemassa selvityksessa 83,7% kunnista perii varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain mukaisia maksuja. Kokonaan maksutonta varhaiskasvatusta tarjosi
35 kuntaa, minka lisaksi 11 kunnassa varhaiskasvatus oli kokonaan tai osittain
maksutonta 5-vuotiaiden osalta.

Varhaiskasvatusta tarjoavat kunnat ovat paasaantoisesti pienig, alle 5000 asukkaan
kuntia. Kaikissa yli 20 000 asukkaan kunnissa peritaan asiakasmaksuja. Kuntaliiton
selvityksen perusteella useissa kunnissa mydnnetaan maksusta muita laissa
maariteltyja laajempia alennuksia. Useimmat alennukset liittyvat lasten loma-aikoihin
ja erityisesti kesaaikaan. Yleisin kaytdssa oleva hyvitys koski kesa- heina- ja elokuussa
(62,7%). Toiseksi yleisin maksuhyvitys peruste oli varhaiskasvatusyksikon kiinni
oleminen kunnan toimesta esimerkiksi kehittamispaivan, perhepaivahoitajan
vapaapaivan tms. syyn vuoksi. Tama oli kaytdssa 42% kunnista.

Laitilassa hyvityskaytanto on ollut kaytdssa vuoden 2020 lopusta lahtien.
Sivistysvaliokunta teki 19.11.2020 & 29 kokouksessaan paatdksen ottaa kayttoon
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuhyvityksen 2020 joululomasta. Laitilassa hyvitys
koskee aikaa, jolloin vanhemmat jarjestavat koko loma-ajan hoidon itse ja

lisaksi ilmoittavat hyvissa ajoin ennen loma-ajan alkua tai perhepaivahoitajan vapaita,
ettd eivat tarvitse varahoitoa. Hyvitysta ei saa, mikali perhe varaa hoitoajan, mutta
jattaa sen kayttamatta, koska talldin hoitapaikka on jo jouduttu varaamaan. Hyvitysta
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ei myoskaan tule, mikali perhe on jo kayttanyt kuukaudessa sopimansa tuntimaaran
ennen ko. hyvitysaikaa. Hyvitysta annetaan paivakotien tai perhepaivahoitajan loma-
ajoilta, ei perheesta johtuvista poissaoloista. Hyvitys koskee syyslomaa,

joululomaa, talvilomaa ja kesalla paivystysaikaa, jolloin toiminta on keskitetty yhteen
paivakotiin. Perhepaivahoidossa hyvitys koskee aikoja, jolloin perhepaivahoitaja on
lomalla, tai muuten estynyt tekemaan toita

Valtakunnalliset kokeilut

Laitilan varhaiskasvatus osallistui opetus- ja kulttuuriministerion 5-vuotiaiden
maksuttoman varhaiskasvatuksen 20h/viikko -kokeiluun toimikausina 2019-2020 ja
2020-2021. Kokeilun tavoitteena oli lisata 5-vuotiaiden lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen, selvittaa kokeilun vaikutusta heitda nuorempien lasten
varhaiskasvatukseen osallistumisasteeseen, selvittaa maksuttoman
varhaiskasvatuksen kunstannusvaikutuksia, edistaa vanhempien tyollistymista,
edistaa lasten yhdenvertaisuutta seka tukea oppimisen ja koulutuspolun tasa-arvoa
seka kehittaa varhaiskasvatuksen palveluohjausta.

Kokeilu lisasi viisivuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistumista. Kansallinen
arviointikeskus Karvin tutkimus osoitti, ettd maksuttomuus on vaikuttava, mutta ei
ainoa tekija perheiden paatoksenteossa. Maksuttomuuden lisaksi ratkaisuun
vaikuttivat myds: varhaiskasvatuksen tarve perheen arjessa, tydtilanne, sisarusten
hoitoratkaisut ja paikalliset palvelut ja niiden saavutettavuus. Karvin arvioinnin
mukaan nuorempien lasten osallistumisasteessa ei nahty yhta vahvaa muutosta kuin
viisivuotiailla. Vanhempien tydllistymisvaikutukset olivat karvin arvion mukaan pienia.
Lasten yhdenvertaisuus (taloudellisten esteiden poistuminen) ja koulutuspolun tasa-
arvo vahvistuivat, koska kokeilu tasasi kotitaustan eroja.

Laitilan kaupunki oli mukana myds valtakunnallisessa maksuttomassa 5-vuotiaiden
kaksivuotisessa esiopetuskokeilussa vuosina 2022-2025, joka oli osallistuijille
maksutonta. Kokeiluun osallistui vuosina 2016 ja 2017 syntyneet lapset.
Loppuraportin mukaan kaksivuotinen esiopetuskokeilu lisasi 5-vuotiaiden lasten
osallistumista esiopetukseen ja varhaiskasvatukseen seka vahvisti esiopetuksen
suunnitelmallisuutta ja pedagogista tavoitteellisuutta. Arviointien perusteella lasten
oppimisvalmiuksia ja sosioemotionaalisten taitojen kehitys oli pdaosin
samankaltainen kuin nykyisessa jarjestelmassa. Kaksivuotinen esiopetuskokeilu lisasi
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestamisesta aiheituvia kustannuksia muun
muuassa henkildsto-, tila- ja hallintomenojen osalta, joita toki kompensoitiin
valtionavustuksilla.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuutta tai asiakasmaksujen alentamista voidaan nain
pitad yhtena hyvana keinona, jos halutaan tulevaisuudessakin lisata
varhaiskasvatukseen osallistumista.

Maksuttomuuden taloudelliset vaikutukset
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuperiaatteet

Varhaiskasvatuksen jarjestamista saatelee varhaiskasvatuslaki (504/2018),
varhaiskasvatusasetus (753/2018) ja asiakasmaksujen osalta varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaki (1503/2016). Asiakasmaksulain mukaan kunnan jarjestamasta
varhaiskasvatuksesta voidaan peria lain mukainen asiakasmaksu ja se voidaan
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maarata kuukausimaksuna. Yleisena periaatteena on, etta asiakasmaksua peritaan 11
kuukaudelta toimintavuoden aikana.

Varhaiskasvatusmaksuun vaikuttavat varhaiskasvatukselle varattu aika, perheen tulot
ja perheen koko. Enimmilladn perheen maksu nuorimmasta lapsesta voi olla 1.8.2026
alkaen 335€. Mikali tulojen perusteella maksu jaa alle 32€ sita ei perita ollenkaan.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin tehdaan indeksitarkastukset joka toinen vuosi
(Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1503/2016). Asiakasmaksulaissa
madritellaan periaatteet, milloin kunta voi peria tulojen mukaan korkeinta mahdollista
maksua ja missa tilanteissa maksua tulee alentaa.

Viime vuosina varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia on muutettu useasti ja tehdyt
muutokset ovat laajentaneet maksuvapautta ja pienentaneet varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja monille perheille nostamalla tulorajoja ja tarkistamalla
sisaralennuksia. Talla hetkella varhaiskasvatuksessa olevista lapsista n. 65%:lla on 0€
asiakasmaksu. 1.8.2026 tulevan varhaiskasvatuksen indeksikorotuksen myota
asiakasmaksutuottojen voidaan arvioida vahenevan edelleen tulorajamuutosten takia.

Maksuttoman varhaiskasvatuksen taloudelliset vaikutukset kunnalle

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot ovat pienentyneet merkittavasti vime
vuosina ja pienenevat jatkossakin johtuen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
muutoksista.

Vuonna 2024 varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot olivat 232 528€ ja vuonna 2025
asiakasmaksutuotot olivat 198 522¢€.

Valtuustoaloitteen maksuton varhaiskasvatus olisi tarkoitettu 3-5-vuotiaille ja
sidottuna tiettyihin ikavuosiin eli elokuussa 2026 maksuttoman varhaiskasvatuksen
1.8.2026-31.7.2027 saisivat vuosina 2021, 2022 ja 2023 syntyneet lapset. Todellisia
kustannusvaikutuksia on haastavaa arvioida, mutta keskimaarin n. puolet
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista saisi maksuttomuuden mydta maksuttoman
varhaiskasvatuksen, jolloin voidaan karkeasti arvioida, etta asiakasmaksutuloja olisi n.
100 000€ vahemman. Asiakasmaksutuloihin vaikuttaa toki lainsdaadannén muutokset,
ikaryhmien koko, perheiden tulotaso yms.

Mikali maksuton varhaiskasvatus toteutuisi, se vaikutaisi myos palvelusetelimenoihin
korottavasti. Laitila mydntaa perheelle palvelusetelin yksityiseen perhepaivahoitoon
tai paivakotiin. Palvelusetelin kattohinnasta vahennetaan asiakaskohtainen
laskennallinen asiakasmaksu ja kaupunki maksaa kattohinnan ja laskennallisen
asiakasmaksun erotuksen palvelusetelina. Palveluntuottaja perii asiakasmaksun
suoraan asiakasperheelta.

Tilastotieto lapsista syntymavuosittain seka varhaiskasvatuksen piirissa
olevista lapsista;

lapsimaara . kotona tai ei
syntym | L varhaiskasvatuksessa
- . |vaestorekisterin haettu
avuosi / hakemus tehty . .
mukaan hoitopaikkaa
2021 |70 66 4

2022 (58 56 2
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2023 (60 53 7
2024 |67 51 16
2025 |42 14 28

Maksuton varhaiskasvatus saattaisi nostaa lasten osallistumisastetta ja mahdollisesti
lisata tata kautta henkildstomenoja. Osallistumisasteen nousu tarkoittaa mahdollisesti
varhaiskasvatuspaikkojen riittamattomyytta suhteessa kysyntaan.
Kustannusvaikutukset henkilostdmenoihin on keskimaarin 43 500€/ tyontekija
vuodessa seitsemaa varhaiskasvatuksen lisapaikkaa kohden (yli 3-vuotiaat).

Mikali varhaiskasvatuksen tarve nykyisestaan lisdantyisi, lapset eivat mahtuisi nykyisiin
perhepdivahoito- ja paivakotipaikkoihin. Taman johdosta toimintaa tulisi jatkaa myds
Vanhan pappilan paivakodissa, jolloin kustannuksia muodostuisi lisda mm. tiloista
seka keittio- ja siivoushenkilokunnasta.

Varhaiskasvatuksen paivittdin varattavan henkildstdmaaran (tyévuotosuunnittelun)
ennakoimattomuus saattaisi lisaantya, mikali huoltajat varaisivat varhaiskasvatusta yli
todellisen tarpeen. Kun asiakkailla on tuntiperusteinen asiakasmaksu ja sovitut tunnit
ylittyvat, asiakasmaksu korottuu. Kun asiakasmaksua ei perita, vanhemmat eivat
noudata varattuja hoitoaikoja. Hoitoaikojen pidentyminen lisda henkildston tarvetta
erityisesti aamu- ja iltapdivatunteihin seka loma-aikoina. Nyt on jo nahtavissa,
vanhempien jonkinlainen valinpitamattdmyys loma-aikojen varauksissa. Vanhemmat
varaavat hoitoa, mutta kaytannossa lapsi ei tulekaan paikalle. Tilanne on johtanut
siihen, etta kasvatushenkilost6a, keittiohenkilostoa, siivoushenkilostoa seka ruokaa
varataan yli todellisen tarpeen, kun vanhemmat eivat peruuta varaamiaan hoitoaikoja.
Maksuton varhaiskasvatus saattaisi edelleen lisata jarjestamisesta koituvia
kokonaiskustannuksia.

Hallinnon osalta osittain maksuton varhaiskasvatus saattaisi tuoda hieman saastdja
varhaiskasvatuspaallikon tydpanoksesta, kun asiakasmaksupaatokset vahenisivat.

Maksuttoman (3-5-vuotiaalle) varhaiskasvatuksen taloudelliset vaikutukset
perheelle

Asiakasmaksun suuruus vaihtelee 1.8.2026 alkaen 32 eurosta 335 euroon lapsen
hoidontarpeen, perheen tuloista ja koosta riippuen. Mikali perheen alle 3-vuotias lapsi
osallistuu varhaiskasvatukseen, perhe menettaa kotihoidon tuen siita lapsesta, joka
osallistuu varhaiskasvatukseen. Maksuttoman varhaiskasvatuksen vaikutus perheen
asiakasmaksutuloihin yhdesta lapsesta saattavat siis olla 32 eurosta 335 euroon ja
useampilapsella perheella vaikutus voi olla isompi. Alla olevat esimerkit on laskettu
1.8.2026 mukaisten tulorajojen mukaan. Vertailuksi on laskettu perhe, jossa on kaksi 3-
5- vuotiasta lasta seka perhe, jossa on yksi alle 3-vuotias ja yksi 5-vuotias.

Maksutonta varhaiskasvatusta tarjotaan 3-5-vuotialle:

Esimerkki 1. Perhe, jossa on 2 lasta (lapset ovat 3- ja 5- vuotiaat) ja kaksi huoltajaa,
tulot ovat yhteensa 6699 euroa/ kk, asiakasmaksu nuoremmasta lapsesta on 32€/kk ja
vanhemmasta 0€/kk. Perheen saama taloudellinen hyoty on 32€.
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Esimerkki 2. Perhe, jossa on 2 lasta (lapset ovat 3- ja 5- vuotiaat) ja kaksi huoltajaa,
tulot ovat yhteensa 9530€/kk, asiakasmaksu nuoremmasta on 335€/kk ja
vanhemmasta 134€/kk. Perheen saama taloudellinen hyoty on 469€/kk

Esimerkki 3. Perhe, jossa 2 lasta (lapset ovat alle 3-. ja 5-vuotias) ja kaksi huoltajaa,
tulot ovat 6699€/ kk, asiakasmaksut nuoremmasta lapsesta on 32€/kk ja
vanhemmasta 0€/kk. Perheen taloudellinen hydty on O€.

Esimerkki 4. Perhe, jossa 2 lasta (lapset ovat alle 3-. ja 5-vuotias) ja kaksi huoltajaa,
tulot ovat 9530€/kk. Asiakasmaksu nuoremmasta on 335€/kk ja vanhemmasta 134€
/kk. Perheen saama taloudellinen hyoty on 134€/kk.

Yhteeenvetona voidaan todeta, ettd maksuton varhaiskasvatus tukisi ensisijaisesti
keskituloisia ja hyvin toimeen tulevia.

Esimerkkikuntien tarjoama maksuton varhaiskasvatus

Valtakunnallisesti maksutonta varhaiskasvatusta on kokeiltu yksittaisissa kunnissa.
Kustavissa maksutonta varhaiskasvatusta on tarjottu vuodesta 2018, Merikarvialla
vuodesta 2023 ja Kurikassa vuodesta 2022 Iahtien. Kaikkissa ndissa kunnissa tarjotaan
maksutonta varhaiskasvatusta kaikille alle kouluikaisille.

Esimerkkikunnissa maksuttomuus on lisannyt lasten osallistumisastetta ja on
vastaajien mukaan ollut iso kadenojennus lapsiperheille. Maksuttomuuden myota
perheet nostivat varhaiskasvatuksen tuntimaaria ja sen koettiin tukevan perheita
taloudellisesti. Sisarusten varhaiskasvatuspaikkojen irtisanominen vaheni ja
varhaiskasvautuksen osallistumisaste nousi. Kunnan kannalta pito- ja vetovoima
vahvistui hieman erityisesti uusien muuttajien osalta ja mielenkiinto kuntaa kohtaan
lisadntyi, erityisesti silloin, kun mietitdan muuttoa kahden kunnan valilla.
Maksuttomuudella ei enaa ole niin suurta markkina-arvoa, koska tulorajat ovat
nousseet ja varhaiskasvatus on jo niin monelle perheelle muutenkin maksutonta.
Maksuttomuuden lisaksi on kiinnitettava huomiota myds kunnan hyvaan
palvelutasoon, jotta lapset saavat hyvaa kasvatusta ja opetusta hyvissa tiloissa ja
riittavilla resursseilla.

Negatiiviset tai haasteelliset vaikutukset

Hoitoaikojen ilmoittamisesta oli epatarkkuuksia, joka lisasi palveluohjauksen tarvetta.
Lasten hoitoajat pitenivat ja loma-ajat lyhenivat. Kunnat ovat naihin ongelmiin
puuttuneet ja madritelleet tai maarittelemassa tarkemmat peliséannot, jotta
vaarinkaytokselta valtytaan ja lapsen etu sailyy.

Maksu peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuksesta

Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 108 mukaan peruuttamattamatta jatetysté
varhaiskasvatuksesta voidaan perié maksu. Laki toteaa: Jos lapsen huoltajat varaavat
lapselle varhaiskasvatuspaikan lomansa ajaksi eivétké peru sité, voidaan
peruuttamattomatta jatetysté varhaiskasvatuspaikasta peritd puolet tdman lain mukaan
madrétystd kuukausimaksusta. Vaikka perhee tulot olisivat niin pienet, ettei lapselle ole
madratty kuukausimaksua, voidaan tassé momentissa tarkoitetulla tavalla kéyttdmatta
Jatetystd varhaiskasvatuksesta perid puolet 78:n mukaisesta pienimmdsta perittavéstd
maksusta.
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Maksuttomuudesta huolimatta vanhempien tulee varata lapsen hoitoajat sahkdisen
jarjestelman kautta sovittujen tuntien mukaisesti. Vanhempien tulee myos ilmoittaa
tarvikauden lomat (syys-, joulu- ja hiihtoloma) seka kesa-, heina., ja elokuun loma-ajat
henkilokunnan lomien jarjestamisen vuoksi. Loma-aikojen suunnittelu perustuu
naihin huoltajien ilmoittamiin lomiin ja hoidon tarpeeseen. Varausten mukaan
vahvistetaan henkildkunnan lomat, tilataan siivous- ja ruokapalvelut yms. Loma-ajoille
tehdaan tallakin hetkelld enemman varauksia kuin lapsia todellisuudessa on paikalla.
Kaikista poissaoloista ei ilmoiteta, joka aiheuttaa sen, etta loma-ajoille varataan liikaa
ruoka-annoksia ja henkilostoresurssia, josta aiheutuu turhia kuluja kaupungille.

Jos huoltajat ovat varanneet lapselle varhaiskasvatuspaikan, eivatka peruuta sita,
peritaan puolet varhaiskasvatusmaksusta. Maksuttomassa varhaiskasvatuksessa
maksuna voidaan peria puolet vahimmaismaksusta. Talla hetkelld perumattomista ja
kayttamattomissta hoitoaikavaruaksista ei perita maksua, mutta jatkossa niista
voitaisiin peria puolet varhaiskasvatusmaksusta.

Johtopaatokset

Maksuton varhaiskasvatus saattaisi olla kaupungille merkittava markkinointietu.
Maksuttomuus saattaisi houkutella perheita muuttamaan pysyvasti Laitilaan.
Erityisesti se saattaisi houkutella keskituloisia tai ylemman tuloluokan perheits, joissa
maksuttomuus selkeasti edelld esitetyn mukaisesti lisdisi ndaiden perheen tulonsiirtoa
ja ostovoimaa. Maksuttomuuden kokeilu vaatisi kuitenkin onnistuakseen nakyvaa
kaupngin markkinointia ja julkisuuskuvan nostoa. Sosio-ekonomisesti heikoimmassa
asemassa oleville perheille maksuton varhaiskasvatus ei tuo samanlaista etua, eika
todennakoisesti lisdisi Laitilan houkuttelevuutta ndiden perheiden keskuudessa.
Maksuton varhaiskasvatus voidaan nahda myos lapsiperheiden pitovoimatekijana.

Jos Laitilan kaupunki paattaisi ottaa kayttodn osittain tai kokonaan maksuttoman
varhaiskasvatuksen, tulee maksuttomuuden soveltamiselle asettaa selkeat ja
lapinakyvat kriteerit. Kriteerien tarkoituksena on turvata lapsen etu seka varmistaa,
etta lapsella sailyy oikeus lepoon, lomaan ja vapaa-aikaan.

Kuntaliitosta muistutetaan kuntia siita, etta osittain tai kokonaan maksuton
varhaiskasvatus jaa kuntien kustannettavaksi, eika siihen saa korotuksia esimerkiksi
valtionosuuksiin. Varhaiskasvatus on lakisaateista toimintaa ja lakisaateiset palvelut
pitaa jarjestaa. Maksuttoman varhaiskavatuksen toteutuessa saastéja on vaikea silta
sektorilta ldytaa.

Maksuttoman varhaiskasvatuksen lisaksi vuoden 2025 aikana Laitilan
kaupunginvaltuustolle on jatetty aloite ns. vauvarahan maksamisesta. On tarkeaa
huomioida kaikki nykyiset ja valmisteilla olevat lapsiperheiden etuudet, joilla
tavoitellaan samoja myodnteisia vaikutuksia. Lapsiperheiden etuuksista tulee laatia
koonti ja harkittu ehdotus, jonka tavoitteena on lisata seka Laitilassa syntyvien etta
kuntaan muuttavien lasten maaraa vahvistamalla perheiden taloutta, helpottamalla
arkea ja vahvistamalla Laitilan kuvaa lapsiystavallisena kuntana.

Kokonaisuus tulee huomioida talousarvion kehyksissa ja vuoden 2027 talousarvion
valmistelussa.
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Ehdotus
Esittelija: Susanne Laaksonen lailaakssu

Sivistysvaliokunta antaa ylldolevan vastauksen kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle ja esittaa, etta hallitus ja valtuusto toteaa edella kerrotun
riittavaksi vastaukseksi aloitteeseen.

Lisaksi sivistysvaliokunta esittaa, etta kaupunginhallitus kaynnistaa valmistelun
lapsiperheiden etuuksien kokonaisuudesta, joka yhteensovittaa erilaiset
lapsiperheiden tukemiseksi tarkoitetut toimenpiteet ja huomioi kaupungin
taloudelliset reunaehdot ja joka huomioidaan valmisteltaessa Laitilan strategiaa 2027-
2030 ja talousarviota vuodelle 2027.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus, 09.03.2026, § 55

Valmistelijat / lisatiedot:

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa valmistelun lapsiperheiden etuuksien
kokonaisuudesta, joka yhteensovittaa erilaiset lapsiperheiden tukemiseksi tarkoitetut
toimenpiteet ja huomioi kaupungin taloudelliset reunaehdot ja joka huomioidaan
valmisteltaessa Laitilan strategiaa 2027-2030 ja talousarviota vuodelle 2027.

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa sivistysvaliokunnan
antaman vastineen riittavaksi vastaukseksi aloitteeseen.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta asiantuntijana lasna asian kasittelyn ajan
oli sivistysjohtaja Susanne Laaksonen.

Kaupunginvaltuusto, 23.03.2026, § 16

Valmistelijat / lisatiedot:

Ehdotus
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Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa sivistysvaliokunnan
antaman vastineen riittavaksi vastaukseksi aloitteeseen.

Paatos

Asian kasittelyn aikana puheenvuoron kayttivat kaupunginhallituksen puheenjohtaja
/valtuutettu Tanja Raisto-Elo ja valtuutettu Heikki Peltola.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Sivistysvaliokunta, 08.10.2026, § 91

Valmistelijat / lisatiedot:

Taija Jalonen, varhaiskasvatuspaallikko, taija.jalonen@laitila.fi

Keskustan valtuustoryhma on jattanyt 8.12.2025/ 8107 valtuustoaloitteen laitilalaisten
3-5-vuotiaiden lasten maksuttoman varhaiskasvatuksen kayttédnottamisesta.
Aloitteen johdosta on selvitetty maksuttoman varhaiskasvatuksen kayttédnoton
vaikutuksia seka vaihtoehtoa laajentaa maksuttomuus koskemaan kaikkia
varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia.

Varhaiskasvatus on keskeinen osa lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen polkua.
Laadukas varhaiskasvatus tukee lasten kielellisten, sosiaalisten ja tunnetaitojen
kehittymista seka vahvistaa oppimisvalmiuksia ennen esiopetukseen ja
perusopetukseen siirtymista. Maksuttomuuden tavoitteena on turvata kaikille lapsille
yhtaldiset mahdollisuudet osallistua varhaiskasvatukseen perheen tulotasosta
rilppumatta seka tukea lapsiperheiden hyvinvointia, vanhempien tydllistymista ja tydn
seka perhe-elaman yhteensovittamista.

Kuntaliiton vuonna 2026 tekeman selvityksen mukaan kokonaan maksutonta
varhaiskasvatusta tarjotaan 34 kunnassa ja osittain maksutonta varhaiskasvatusta
yhdeksassa kunnassa. Valtaosa maksuttoman varhaiskasvatuksen kunnista on alle 5
000 asukkaan kuntia.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen merkitys on valtakunnallisten asiakasmaksulain
muutosten seurauksena vahentynyt viime vuosina. Tulorajojen korotusten mydta yha
useampi perhe kuuluu maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin. Laitilassa noin 70
prosenttia (elokuu 2026) varhaiskasvatuksessa olevista lapsista on jo talla hetkella
maksuttomassa varhaiskasvatuksessa. Taman vuoksi maksuttomuuden vaikutukset
kohdistuisivat ensisijaisesti parempituloisiin perheisiin.

Maksuttoman varhaiskasvatuksen arvioidaan lisdavan osallistumisastetta erityisesti
niiden lasten osalta, jotka eivat talla hetkella osallistu varhaiskasvatukseen
taloudellisista tai muista syista. Osallistumisasteen kasvu voi vahvistaa lasten
kielellista kehitysta, oppimisvalmiuksia ja osallisuutta seka lisata kunnan veto- ja
pitovoimaa lapsiperheiden asuinkuntana.

Uudistukseen liittyy kuitenkin myos haasteita ja taloudellisia riskeja.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot olivat vuonna 2025 noin 200 000 euroa, ja
vuoden 2026 tuottojen arvioidaan jaavan noin 185 000 euroon asiakasmaksulain
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muutoksen vuoksi. Maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtyminen poistaisi jaljella
olevat asiakasmaksutuotot kokonaan, mikali maksutonta varhaiskasvatusta tarjotaan
kaikille tai osittain n. 80 000€ vuodessa, mikali maksuttomuus otetaan kayttéon vain 3-
5-vuotiaille.

Lisaksi maksuttomuus saattaa lisata palvelun kayttda seka kasvattaa
varhaiskasvatuksen osallistumisastetta siind maarin, etta henkilostotarve kasvaa.
Palvelutarpeen mahdolliseen kasvuun on varauduttu henkiléstésuunnitelmassa ja
talousarviokehysvalmistelussa vahintaan kolmen kasvatusvastuullisen tydntekijan
lisayksella, joka on n 53 000€ sivukuluineen vuoden 2027 osalta, jolloin koko vuoden
palkkamenot ovat n. 130 000€. Rekrytoinnit toteutetaan kuitenkin ainoastaan siina
tapauksessa, etta lasten maaran tai palvelutarpeen kasvu tosiasiallisesti edellyttaa
uuden henkildston palkkaamista.

Laitilassa osallistumisasteen nousu on nakyvissa jo ilman maksuttoman
varhaiskasvatuksen kayttoonottoakin ja mahdollinen palvelutarpeen lisays edellyttaa
lisatilojen jarjestamista vuoden 2027 aikana. Nykyisten paivakoti- ja
perhepaivahoitopaikkojen kapasiteetti ei riita vastaamaan arvioituun
palvelutarpeeseen.

Maksu peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuksesta 1.6.-31.8. valisena

Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 10 § mukaan peruuttamatta jétetystéa
varhaiskasvatuksesta voidaan perié maksu. Laki toteaa: Jos lapsen huoltajat varaavat
lapselle varhaiskasvatuspaikan lomansa ajaksi eivétké peruuta sité, voidaan
peruuttamatta jatetystd varhaiskasvatuspaikasta perié puolet tadman lain mukaan
madréytyvastd kuukausimaksusta. Vaikka perheen tulot olisivat niin pienet, ettei lapselle
ole madrdtty kuukausimaksua, voidaan tassé momentissa tarkoitetulla tavalla kdyttdmadatta
jatetystd varhaiskasvatuksesta kuitenkin perid puolet 7 8:n mukaisesta pienimmdstd
perittavéstd maksusta.

Maksuttomuudesta huolimatta vanhempien tulee varata lapsen hoitoajat séhkdisen
jarjestelman kautta sovittujen tuntien mukaisesti. Vanhempien tulee myos ilmoittaa
talvikauden lomat (syys-, joulu- ja hiihtoloma) seka kesa-, heina- ja elokuun loma-ajat
henkildkunnan lomien jarjestelyjen vuoksi. Varhaiskasvatuksen syys, - joulu, - ja
talviloman seka kesdajan suunnittelu perustuu naihin huoltajien ilmoittamiin lomiin ja
hoidon tarpeeseen. Varausten mukaan vahvistetaan henkilokunnan lomat, tilataan
siivous- ja ruokapalvelut sekd paatetaan, minka verran resurssia tulee varata. Loma-
ajoille tehdaan varauksia enemman kuin lapsia todellisuudessa on paikalla. Kaikista
poissaoloista ei ilmoiteta yksikdihin. Tama aiheuttaa sen, etta loma-ajoille varataan
liikaa ruoka-annoksia ja henkildstdresurssia, josta aiheutuu kunnalle turhia kuluja.

Jos lapsen huoltajat ovat varanneet lapselle varhaiskasvatuspaikan lomien ajaksi,
eivatka kayta ja peruuta sita, peritaan puolet varhaiskasvatusmaksusta.
Maksuttomassa varhaiskasvatuksessa maksuna voidaan peria puolet
vahimmaismaksusta. Talla hetkelld perumattomista ja kayttamattémista
hoitovarauksista ei peritda maksua, mutta jatkossa niista perittaisiin puolet
varhaiskasvatusmaksusta.

Kokonaisuutena maksuttoman varhaiskasvatuksen kayttéonotto on investointi lasten
hyvinvointiin, yhdenvertaisiin oppimismahdollisuuksiin seka kaupungin
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lapsiperhemydnteisyyteen ja elinvoimaan. Uudistus tukee kaupungin strategisia veto-
ja pitovoimatavoitteita vahvistamalla lapsiperheiden asemaa seka lisaamalla kunnan
houkuttelevuutta asuinpaikkana.

Lyhyella aikavalillda maksuttomuus lisaa kaupungin kustannuksia
asiakasmaksutuottojen menetyksen seka mahdollisesti kasvavan palvelutarpeen
edellyttamien henkildstolisaysten vuoksi. Tavoitteena on kuitenkin saavuttaa pitkan
aikavalin myodnteisia vaikutuksia lasten kasvuun, oppimiseen ja hyvinvointiin seka
tukea perheiden arkea ja osallisuutta.

Maksuttomuutta ehdotetaan toteutettavaksi maaraaikaisena, kolmen vuoden
pituisena kokeiluna. Kokeilun vaikutuksia arvioidaan vuosittain muun muassa
varhaiskasvatukseen osallistumisasteen, muuttoliikkeen, kustannuskehityksen,
henkilostdvaikutusten seka palvelutarpeen nakokulmista, minka perusteella
paatetaan toiminnan mahdollisesta jatkamisesta tai vakiinnuttamisesta.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus kaupunginjohtaja, Susanne Forsman sivistysjohtaja

Sivistysvaliokunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta maksuton varhaiskasvatus otetaan kayttdon
madraaikaisena kolmen vuoden kokeiluna ajalle 1.8.2027.31.7.2023. Kokeilun
tavoitteena on edistaa lasten hyvinvointia ja yhdenvertaisia oppimismahdollisuuksia
seka vahvistaa kaupungin lapsiperheiden veto- ja pitovoimaa. Kokeilun vaikutuksia
seurataan vuosittain muun muassa varhaiskasvatukseen osallistumisasteen,
muuttoliikkeen, kustannusten ja palvelutarpeen nakdkulmista, ja niiden perusteella
arvioidaan toiminnan jatkamista kokeilujakson paattyessa.

Mikali maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu hyvaksytaan, sivistystoimi valmistelee
kokeilun toimeenpanoa varten erilliset maksuttomuutta koskevat ehdot ja kaytannot,
jotka tuodaan toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttaviksi ennen kokeilun
kaynnistamista.

Tiedoksi
kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto
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§92

Sivistysvaliokunnan vuoden 2027 talousarvio ja taloussuunnitelma 2028-2029

LAIDNno-2026-391

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Marika Silvennoinen, talousjohtaja, marika.silvennoinen@Iaitila.fi

1 Talousarvio sivistysvaliokunta 2027

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 22.6.2026 hyvaksynyt vuoden 2027 talousarvion
ja vuosien 2028-2029 taloussuunnitelman kokonaiskehykset seka hallintokuntien
vuoden 2027 tehtdvakohtaiset kehykset.

Sivistysvaliokunnan ehdotus vuodelle 2027 toimintatuottojen maararahaksi on 1 244
637 euroa. Toimintatuotot ovat 220 664 euroa annettua kehysta pienemmat.

Tuotot annettuun kehykseen verraten tehtavaalueittain:

Tehtdva Kehys 2027|Talousarvioehdotus 2027
26 Sivistystoimen hallinto 15 698 1015

27 Varhaiskasvatus 267 864 246 564

28 Perusopetus 832 528 643 295

29 Lukio-opetus 9474 11 097

32 Vapaa-aikapalvelut 339 737 342 666
Sivistysvaliokunta yhteensa 1465301 |1244 637

40 Vakka-Suomen kansalaisopisto|[758 745 803 274

41 Vakka-Suomen musiikkiopisto 453 754 449 158

Vapaa-aikapalvelujen kehys sisaltaa aikaisempien tehtavaalueiden 35 Kirjastotoimi, 36
Kulttuuritoimi, 38 Nuorisotoimi ja 39 Liikuntatoimi yhteenlasketut kehykset. Vuoden
2027 talousarviossa nama palvelut muodostavat yhden vapaa-aikapalvelujen
tehtavaalueen.

Kehyksesta yli viisi prosenttia poikkeavat toimintatuotot perustellaan tehtavaalueittain
suurimpien selittavien muutosten osalta seuraavasti:

1. Sivistystoimen hallinnon toimintatuottojen alitus on 14 684 euroa suhteessa
kehykseen. Euromaarainen poikkeama on pieni, mutta prosentuaalisesti suuri
tehtavaalueen vahaisen tuottotason vuoksi.

2. Varhaiskasvatuksen toimintatuottojen alitus on 21 300 euroa suhteessa kehykseen.
Alitus johtuu paaasiassa Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvohankkeen
paattymisesta toukokuussa 2027 ja valtionavustustuottojen tarkentumisesta
kehysvalmistelun jalkeen.
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3. Perusopetuksen toimintatuottojen alitus on 189 233 euroa suhteessa kehykseen.
Alitus johtuu paaasiassa hankerahoituksen vahentymisesta ja valtionavustustuottojen
tarkentumisesta.

4. Lukio-opetuksen toimintatuotot ylittavat kehyksen 1 623 eurolla. Poikkeama on
prosentuaalisesti yli viisi prosenttia, mutta euromaaraltaan vahainen.

5. Vakka-Suomen kansalaisopiston toimintatuotot ylittavat kehyksen 44 529 eurolla.
Poikkeama johtuu myynti- ja maksutuottojen talousarviovalmistelussa tarkentuneista
arvioista.

Sivistysvaliokunnan ehdotus vuoden 2027 toimintakulujen maararahaksi on 25 797
259 euroa. Toimintakulut ovat 1 004 663 euroa annettua kehysta suuremmat.

Toimintakulut annettuun kehykseen verraten tehtavaalueittain:

Tehtdva Kehys 2027|Talousarvioehdotus 2027
26 Sivistystoimen hallinto -270719  |-270 563

27 Varhaiskasvatus -5 824 106 |-6 163 283

28 Perusopetus -14 034 796(-14 208 607

29 Lukio-opetus -1 452 827 |-1 445 436

32 Vapaa-aikapalvelut -3210 149 |-3 709 370
Sivistysvaliokunta yhteensa -24 792 596 | -25 797 259

40 Vakka-Suomen kansalaisopisto|-1 506 717 |-1 529 241

41 Vakka-Suomen musiikkiopisto [-1 264 720 |-1 262 749

Vapaa-aikapalvelujen kulukehys sisaltaa aikaisempien kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja
liikuntatoimen tehtavaalueiden yhteenlasketut toimintakulut.

Kehyksesta yli viisi prosenttia poikkeavat toimintakulut perustellaan tehtavaalueittain
suurimpien selittavien muutosten osalta seuraavasti:

1. Varhaiskasvatuksen toimintakulujen ylitys on 339 177 euroa suhteessa kehykseen.
Ylitys johtuu paaasiassa varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kasvusta,
Verkanappuloiden entisten tilojen kayttddnotosta, vuokrakulujen kasvusta seka
toiminnan laajentamisen edellyttamista henkildstoresurssien lisayksista.
Kehysvalmistelussa oli huomioitu kolme uutta kasvatusvastuullista tyontekijad, mutta
talousarvioehdotuksessa henkilostotarve on arvioitu tata suuremmaksi.

2. Vapaa-aikapalvelujen toimintakulujen ylitys on 499 221 euroa suhteessa
vertailukelpoiseen kehykseen. Ylitys johtuu padasiassa sisaisten vuokrien kasvusta
(+493 005 euroa), silla remontoidun urheilutalon kustannuksia ei oltu kehyksessa
huomioitu uuden rakenteen mukaisesti. Vuoden 2027 alusta kirjasto-, kulttuuri-,
liikunta- ja nuorisopalvelut muodostavat yhden tehtavaalueen. Uuteen organisaatioon
liittyy johtamisen ja vastuiden uudelleenjarjestelyja seka uusia ja uudistettuja tehtavia.

Liitteena on sivistysvaliokunnan talousarvioehdotus vuodelle 2027.
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Talousarvioehdotus sisaltaa toiminnan kuvaukset, toimintaymparistdn muutokset,
henkiloston seka investointiosan. Talousarvioehdotuksen investointiosassa esitetaan
Urheilutalon irtaimistoon 130 000 euroa, Kappelimden koulun opetusteknologian
paivittamiseen 12 000 euroa ja Moniaistinen musiikkiopisto -hankkeeseen 30 000
euroa.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus kaupunginjohtaja, Susanne Forsman sivistysjohtaja

Sivistysvaliokunta hyvaksyy osaltaan vuoden 2027 talousarvioehdotuksen seka
investointiehdotukset lIahetettavaksi edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle paatoksentekoa varten.

Tiedoksi
kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto
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Sivistysvaliokunta, § 87,24.09.2026
Sivistysvaliokunta, § 93, 08.10.2026

Oikaisuvaatimus sivistysjohtajan paatéksesta 17.8.2026 § 87 koskien liikunta- ja
nuorisokoordinaattorin tehtavan tayttamista

LAIDno-2025-220

Sivistysvaliokunta, 24.09.2026, § 87

Valmistelijat / lisatiedot:

Susanne Forsman, sivistysjohtaja, susanne.forsman@laitila.fi

Hakija (jaljempana "oikaisuvaatimuksen tekija") on tehnyt 25.8.2026
oikaisuvaatimuksen Laitilan kaupungin sivistysvaliokunnalle Laitilan kaupungin
sivistysjohtajan 17.8.2026 tekemasta viranhaltijapaatoksesta (8 87, LAIDno-2025-220),
jolla on valittu liikunta- ja nuorisokoordinaattorin toistaiseksi voimassa olevaan
tydsuhteiseen tehtavaan toimen haltija.

Kaupunginhallitus on 30.3.2026 (8 77) hyvaksynyt sivistystoimen vapaa-
aikapalveluiden johtamisjarjestelman organisaatiouudistuksen ja valtuuttanut
sivistysjohtajan toimeenpanemaan organisaatiouudistuksen. Kaupunginhallitus on
27.4.2026 8 101 perustanut organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi liikunta- ja
nuorisokoordinaattorin toistaiseksi voimassa olevan tehtavan 1.9.2026 lukien seka
myodntanyt tehtavalle tayttdluvan.

Kuntalain (410/2015) 137 8:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen), seka kunnan
jasen.

Kuntalain 134 8:n 1 momentin nojalla viranhaltijan alaisen viranomaisen paatdkseen
tyytymaton saa hakea siihen oikaisua asianomaiselta toimielimelta.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtdava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Sivistysjohtajan paatékseen haetaan oikaisua Laitilan sivistysvaliokunnalta.
Oikaisuvaatimuksen tekija on saanut paatoksen tiedoksi sahkdpostitse 17.8.2026, ja
oikaisuvaatimus on saapunut 25.8.2026. Oikaisuvaatimus on siten tehty maaraajassa
ja oikealle toimielimelle.

Asianosaisen kuuleminen

Hallintolain (434/2003, muutoksineen) 34 8:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asianosaiselle eli tehtavaan valitulle henkildlle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi
ennen asian ratkaisemista. Han on antanut kirjallisen vastineen 18.9.2026. Vastine on
taman paatoksen liitteena.
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Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja

Liilkunta- ja nuorisokoordinaattorin rekrytointi ja valintapaatds ovat perustuneet
kaupunginhallituksen hyvaksymaan organisaatiouudistukseen ja tehtavan
perustamista koskevaan paatdkseen. Valintamenettely ja valintapaatds on toteutettu
kaupunginhallituksen paatoksella sivistysjohtajalle annetun organisaatiouudistuksen
toimeenpanoa koskevan valtuutuksen seka kaupungin hallintosaannén mukaisen
toimivallan puitteissa.

Sivistysvaliokunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen liitteessa 1 esitetyin perustein.
Paatos

Valiokunta paatti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun saadakseen tarkempaa
lisatietoa hakuprosessista seka saatavilla olevasta materiaalista.

Sivistysvaliokunta, 08.10.2026, § 93

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Susanne Forsman, sivistysjohtaja, susanne.forsman@laitila.fi
Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja, lauri.kattelus@laitila.fi

1 Liite 1. Paatoksen perustelut

Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) 24 8 1 mom. k. 29

2 Liite 2. Ansiovertailu liikunta- ja nuorisokoordinaattori

Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) 24 8 1 mom. k.29

3 Liite 3. Oikaisuvaatimus liikunta- ja nuorisokoordinaattorin valintapaatoksesta
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) 24 8 1 mom. k. 29

4 Liite 4. Tehtavaan valitun henkilon vastine 18.9.2026

Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) 24 8 1 mom. k. 29

Hakija (jaljempana "oikaisuvaatimuksen tekija") on tehnyt 25.8.2026
oikaisuvaatimuksen Laitilan kaupungin sivistysvaliokunnalle Laitilan kaupungin
sivistysjohtajan 17.8.2026 tekemasta viranhaltijapaatoksesta (§ 87, LAIDn0-2025-220),
jolla on valittu liikunta- ja nuorisokoordinaattorin toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteiseen tehtavaan toimen haltija.

Kaupunginhallitus on 30.3.2026 (8 77) hyvaksynyt sivistystoimen vapaa-
aikapalveluiden johtamisjarjestelman organisaatiouudistuksen ja valtuuttanut
sivistysjohtajan toimeenpanemaan organisaatiouudistuksen. Kaupunginhallitus on
27.4.2026 8§ 101 perustanut organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi liikunta- ja
nuorisokoordinaattorin toistaiseksi voimassa olevan tehtavan 1.9.2026 lukien seka
myontanyt tehtavalle tayttoluvan.

Kuntalain (410/2015) 137 &:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka kunnan
jasen.
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Kuntalain 134 8:n 1 momentin nojalla viranhaltijan alaisen viranomaisen paatdkseen
tyytymaton saa hakea siihen oikaisua asianomaiselta toimielimelta.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Sivistysjohtajan paatékseen haetaan oikaisua Laitilan sivistysvaliokunnalta.
Oikaisuvaatimuksen tekija on saanut paatoksen tiedoksi sahkdpostitse 17.8.2026, ja
oikaisuvaatimus on saapunut 25.8.2026. Oikaisuvaatimus on siten tehty maaraajassa
ja oikealle toimielimelle.

Asianosaisen kuuleminen

Hallintolain (434/2003, muutoksineen) 34 8:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asianosaiselle eli tehtavaan valitulle henkildlle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi
ennen asian ratkaisemista. Han on antanut kirjallisen vastineen 18.9.2026. Vastine on
taman paatoksen liitteena.

Oheismateriaalina hakijayhteenveto.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kattelus kaupunginjohtaja, Susanne Forsman sivistysjohtaja

Liilkunta- ja nuorisokoordinaattorin rekrytointi ja valintapaatds ovat perustuneet
kaupunginhallituksen hyvaksymaan organisaatiouudistukseen ja tehtavan
perustamista koskevaan paatdkseen. Valintamenettely ja valintapaatos on toteutettu
kaupunginhallituksen paatoksella sivistysjohtajalle annetun organisaatiouudistuksen
toimeenpanoa koskevan valtuutuksen seka kaupungin hallintosaannén mukaisen
toimivallan puitteissa.

Sivistysvaliokunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen liitteessa 1 esitetyin perustein.

Tiedoksi
oikaisuvaatimuksen tekija, tehtavaan valittu
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